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1. INTRODUCAO

Conforme previsto no documento “Posicio conjunta do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda
sobre solucao politica’, assinado pelos Grupos Parlamentares do Partido Socialista e do Bloco
de Esquerda, em 10 de novembro de 2015. “com integral respeito pela independéncia politica de
cada um dos partidos e ndo escondendo do povo portugués diferencas quanto a aspetos estruturantes da visao
de cada partido quanto a opcies de politica que os respetivos programas evidenciam, os partidos subscritores
do texcto que hoje tornam publico confirmam com clareza bastante a sua disposicao e determinacio em
impedir que PSD e CDS prossigam a politica que agora expressivamente o Pais condenon e assumir um

rumo para o pais que garanta:

a) Virar a pagina das politicas que traduziram a estratégia de empobrecimento seguida por PSD e
CDS;

b)  Defender as fungoes sociais do Estado e os servigos priblicos, na seguranca social, na educagio e na
satide, promovendo um combate sério a pobreza e as designaldades sociais e econdmicas;

¢)  Conduzir uma nova estratégica econdmica assente no crescimento e no emprego, no aumento do
rendimento das familias e na criacao de condiges para o investimento piiblico e privado;

d)  Promover um novo modelo de progresso e de desenvolvimento para Portugal, que aposte na
valorizagdo dos saldrios e na luta contra a precariedade, relance o investimento na educacao, na
cultura e na ciéncia e devolva a sociedade portugnesa a confianga e a esperanga no futuro;

¢) Valorizar a participacio dos cidaddos, a descentralizagio politica e as antonomias insulares.”

Neste ambito, tendo em conta que a referida posi¢ao conjunta define que “ww dos temas em
que ¢ possivel convergir, independentemente do alcance programatico diverso de cada partide” é “um
combate decidido a precariedade, incluindo aos falsos recibos verdes, ao recurso abusivo a estagios e ao uso de
contratos de emprego/ inser¢ao para substituicio de trabalbadores”, a semelhanca da constituicao de
outros grupos previstos naquele documento, foi criado o grupo de trabalho para a
definicao de um “Plano de combate a precariedade”, composto por representantes dos

partidos signatarios e pelo membro do Governo que tutela a area respetiva.

Por em causa estarem matérias previstas em legislagao laboral, tal como impde o Cédigo do
Trabalho, a sua abordagem no ambito deste Grupo de Trabalho nao prejudica o dever de
precedéncia de apreciagao e discussio das mesmas pelos parceiros sociais (artigo 470.° do
CT) nem o compromisso do Governo de estas e outras matérias relacionadas com o
mercado de trabalho serem discutidas em Comissio Permanente de Concertacio Social

(CPCS), antes da aprovagao de quaisquer alteragoes legislativas.



Os trabalhos desenvolvidos até Julho de 2016 no Grupo de Trabalho (GT) foram
consubstanciados neste relatério. O presente documento constitui, assim, um relatério de
progresso que procura sistematizar as discussoes tidas até este momento GT no sentido de
identificar matérias e pontos especificos suscetiveis de vir a integrar um plano de combate a

precariedade nos termos acordados.

Nota:

Foi, posteriormente (fev 2017), acrescentada uma adenda complementando as questoes da precariedade no
Estado, de modo a integrar os resultados do levantamento entretanto concluido e os principios orientadores

do processo especial de regularizacao de situagoes precirias na Administragao Piiblica.



2. MANDATO E FUNCIONAMENTO DO GRUPO DE
TRABALHO

Foram identificados, na primeira reuniao, os principais temas suscetiveis de ser objeto de

analise a desenvolver ao longo das reunides do grupo de trabalho:

Refor¢o da ACT [Estatutos/Missio/regime de contraordenacoes];

* Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto — Combate 2 utilizacdo indevida do contrato

de prestagao de servigos;

* Legislacio laboral: Contrato a termo; Trabalho Temporario; Laboralidade e

outros temas;

Desemprego, politicas ativas e precariedade: apoios a contratacdo; estagios;

CEL
* Precariedade na Administracao Publica;

Regime contributivo dos trabalhadores independentes (extra-agenda).

Além destes temas, foi ainda acordado ter uma discussio introdutéria sobre o conceito de
relagcdes de laboralidade e sobre o enquadramento geral do problema da precariedade na
evolugdao dos mercados de trabalho contemporaneos. Foi ainda incluido um tema “extra”

relacionado com a situagao contributiva dos trabalhadores Independentes, ja listado acima.

No presente relatério procede-se ainda a uma sumaria analise da evolugao de alguns

indicadores do mercado de trabalho.

Procede-se ainda a sistematizacdo das medidas tomadas pelo Parlamento e pelo Governo
nesta area de atuagdo até a presente data, e a apresentagdo das principais conclusoes,
pontos de convergéncia e identificagao de propostas de desenvolvimento acordadas no seio

do Grupo de Trabalho.

Entre abril e julho de 2016 tiveram lugar 10 reunides tematicas para cobrir os temas

identificados (ver anexo 1).



3. DIAGNOSTICO DA EVOLUGAO DO MERCADO DE
TRABALHO

Entre 2011 e 2015, a populagdo ativa registou uma quebra global de mais de 200 mil
pessoas-4,3%). No mesmo periodo, a populacio empregada diminuiu em cerca de 190 mil
pessoas (-4%), com particular gravidade nos grupos etarios mais jovens — menos 211 mil

empregados no segmento dos 15 e os 34.

Por seu turno, a taxa de desemprego subiu rapidamente entre 2011 e 2013 (de 12,7% para
16,2%), tendo a partir dai diminuido até aos niveis atuais: 10,8% no 2° trimestre de 2016 —

para encontrarmos uma taxa de desemprego mais baixa, precisamos de recuar até ao 2°

trimestre de 2010 (10,6%).

Deve notar-se que, nao obstante a diminui¢do do desemprego ser um sinal positivo, o
emprego continuou a crescer a um ritmo relativamente modesto, situando-se em niveis
proximos dos observados em 2012 e ainda longe dos niveis que antecederam a crise
financeira. No entanto, também os indicadores do emprego tém tido evolugao favoravel ao
longo do ano, com a taxa de emprego a fixar-se nos 51,9% no 2° trimestre de 2016
(registando-se variagio mensal positiva consecutivamente desde o més de fevereiro e até ao

meés de julho).

Importa notar que, ao contrario do que sucedeu em 2014 e 2015!, o crescimento do
emprego ocorre num contexto de menor interven¢ao das politicas ativas do mercado de
trabalho: em julho de 2016, o IEFP registava um total de 100,7 mil pessoas ocupadas,

menos 45,6 mil do que no mesmo més de 2015 (-31,1%).

Contudo, o desemprego jovem (26,9% no 2.° trimestre) e o desemprego de longa duragio
(6,9%) permanecem um sério problema no mercado de trabalho portugués. Além disso, o
mercado portugués apresenta ainda elevados niveis de segmentacdo, da qual algumas

facetas estdao entre as fontes mais diretas de precariedade.

YO desemprego em Portugal encontrava-se em 13,1% no terceiro trimestre de 2014, bem abaixo dos 17,5% verificados no pico
da crise. No entanto, é pouco provavel que a escassez de emprego seja devidamente capturada pelas taxas de desemprego oficiais.
No caso de Portugal, uma medida mais abrangente, que adiciona ao nimero de desempregados os trabalhadores desencorajados
(que anmentaram drasticamente durante a crise), bem como o trabalbo involuntirio de curto prazo, coloca o desemprego em
20,5% em 2014, o que compara com apenas 9,5% em 2008. Os grandes fluxos de emigracio de trabalbadores desde 2011
podem ser também ser adicionados ao enfraquecimento do mercado de trabalho, ji que muitos trabalbadores migrantes
provavelmente voltariam a Portugal caso existissem postos de trabalbo disponivess.” IME (2015), “Portugal: first post-

rogram monitoring”, IMF Country Report No. 15/21, January 2015.



http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1521.pdf

Contratagdo a termo e trabalho tempordrio

Portugal apresenta uma elevada incidéncia de contratos nao permanentes (quadro 1),

sobretudo em termos comparativos, no quadro da Unido Europeia (grafico 1).

No 2.° trimestre de 2016, os contratos com termo e outras situagdes representavam
22,6% do TCO (um valor acima da média europeia, de aproximadamente 14%?) e

18,6% do emprego total.

* Entre os TCO jovens (15-24 anos), a incidéncia de contratos nao permanentes ¢é

particularmente elevada (67,5%) e muito supetior 2 média europeia (45%).

* O agravamento da incidéncia dos vinculos de trabalho nao permanentes estara
relacionado com o desfasamento entre o ritmo de crescimento dos contratos sem
termo e dos contratos a termo e outras situacdes: no 2° trimestre de 2016, os
contratos com termo e outras situagoes cresceram 4,9%, enquanto contratos sem
termo cresceram apenas 0,8% (e o mesmo ocorreu em 2015 e em 2014) — assim, o
contributo deste tipo de vinculos (ndo permanentes) para o crescimento permanece

elevado.

Os dados do Fundo de Compensacio do Trabalho sobre novos vinculos refor¢am
esta preocupagao, indicando que somente um em cada cinco dos novos contratos
sao permanentes e que, em sentido inverso, cerca de 20% sao contratos de curta

duragao (inferior a 60 dias).

Acresce que, em Portugal, o trabalho nido permanente ¢é maioritariamente
involuntario, sendo que “ndo conseguir encontrar um emprego permanente’ é o principal
motivo indicado pelos TCO com idades entre os 25 e os 64 anos para deter este
tipo de vinculos ¢ (86,9%), o mesmo sucedendo em relagdo aos jovens dos 15 aos
24 anos (67,9%) - no resto da europa as causas sao mais diversas, com uma
incidéncia média de trabalho nao permanente involuntario na casa dos 62% para o

total dos TCO e de 38% entre os jovens*.

2 Dados relativos a 2015, Eurostat-1FS.
3 Dados relativos a 2015, Eurostat-LFS.

4 Dados relativos a 2015, Eurostat-LES.



Grafico 1 - Contratos nao permanentes no TCO, por grupo etario, em Portugal e na Unidao
Europeia (%)
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quadro 1 - Populagdo empregada por conta de outrem, por tipo de contrato (milhares)

201 2012 2013 2014 2015 1T2016 = 2T2016

Contratos sem termo (mil.) 2901,5 28156 2717,5 2836,5 28955 2897,7 2920,8
Peso no TCO (%) 78,0 79,5 78,6 78,6 78,0 78,0 77,4
Peso no emprego total (%) 61,2 61,9 61,4 63,0 63,7 64,2 63,5

?"?irlilt)ratos com termo e outras situagoes 817.6 727.0 740.0 7745 8151 773.4 712,3
Peso no TCO (%) 22,0 20,5 21,4 21,4 22,0 20,8 22,6
Peso no emprego total (%) 17,2 16,0 16,7 17,2 17,9 17,1 18,6

Populagao empregada (mil.) 4740,1 4546,9 44294 44995 4548,7 4513,3 46025

TCO (mil.) 3719,1 3542,6 34575 3611,0 3710,6 3712,9 37758

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego

Acontece que 0s contratos nao permanentes tém associados maiores niveis de instabilidade
e de inseguranca laboral. Desde logo, ¢ de salientar que 1/3 do desemprego registado no
IEFP decorre do fim de contratos a prazo e que mais de metade dos subsidios de
desemprego atribuidos decorrem da cessagao por caducidade de contrato trabalho a termo

(quadro 2).

Quadro 2 - Beneficiarios de subsidio de desemprego, por cessagao por caducidade de
contrato trabalho a termo

2011 2012 2013 2014 2015 2016
N.2 absoluto 9026 10968 8319 6784 9129 8456
% no total 51 41 43 48 56 57

Fonte: Instituto de Seguranga Social, I.P.



Nota: teve-se como referéncia o més de margo de cada ano.

Além disso, consequéncias mais imediatas do ponto de vista das remuneragoes (grafico 2),

particularmente graves quando consideramos quer a elevada incidéncia deste tipo de

contratos em Portugal, quer a percentagem de trabalhadores em risco de pobreza do Pais

(11%).

Grafico 2 - Ganho médio mensal dos jovens, por tipo de contrato de trabalho (2014)
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Fonte: GEP-MTSSS

Trabalhadores independentes

W 25-29 anos
Il 18-24 anos

Portugal apresenta uma proporcio de trabalhadores por conta propria/isolados (i.e. sem

empregados) consideravelmente superior a média europeia, apesar de se registar uma

quebra no peso destes trabalhadores no emprego total nos anos de 2014 e 2015 (quadro 3).

No 1.° trimestre de 2016, os trabalhadores por conta prépria/isolados tepresentavam

12,4% da populagio empregada, num total de 559,4 mil pessoas (significando uma variagao

homologa de -4,2% e uma variacao trimestral de -5,2%).

Quadro 3 - Trabalhadores por conta préprial/isolados (milhares) e peso no emprego total

(%)
2011 2012 2013
Trabalhadores por
conta propria/ 7475 744,8 710,5
isolados
0,
% do emprego 15,8 16,4 16,0

total

Fonte: INE — Inquérito ao Emprego

2014

630,5

14,0

2015

596,9

13,1

172016

559,4

12,4

27201
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Numa analise em que se pretende avaliar a precarizagao das relagoes laborais, é insuficiente
considerar a incidéncia do trabalho independente. O que se pretende, na verdade é uma

aproximagao a incidéncia do falso trabalho independente.

Contudo, ¢ virtualmente impossivel aferir, com base nas estatisticas oficiais, a incidéncia
dos designados “falsos recibos verdes”. Mas é possivel avaliar o nimero de trabalhadores
independentes em situagao de dependéncia econémica (g artigo 140.° do Coédigo dos
Regimes Contributivos, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro), caso em que
cabe as entidades contratantes o pagamento de contribui¢des a Seguranga Social no valor
de 5% do valor total dos servigos prestados. O Decreto-Lei n.° 65/2012, de 15 de marco,
define como economicamente dependentes os trabalhadores independentes que “no
mesmo ano civil, obtenham da mesma empresa, seja ela uma pessoa coletiva ou uma
pessoa singular com atividade empresarial, independentemente da sua natureza e das
finalidades que prossigam, 80% ou mais do valor total anual dos rendimentos obtidos na

atividade independente”.

De acordo com os dados das remunera¢oes declaradas a Seguranca Social, o numero de
trabalhadores independentes em situagao de dependéncia econémica tem vindo a diminuir
consideravelmente nos ultimos anos, nao obstante um ligeiro aumento em 2014 — cuja
evolucao, em 2015, é ainda desconhecida. No total, havia em 2014 32.655 trabalhadores

nesta situa¢ao, quando em 2011 o nimero era superior a 60 mil.

Grafico 3 - Trabalhadores independentes, dos quais economicamente dependentes

W TI(n.°)
530000 12% 12% - Tl economicamente dependentes (%)

507500 9%
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Fontes: Eurostat — Labour Force Survey, I, I.P.

Nota: Ainda ndo é possivel apurar o n° de trabalhadores independentes com Entidades Contratantes para
0 ano 2015, porque o periodo em que os Tls declaram os seus rendimentos referentes ao ano passado é
neste més de maio (dados ainda n&o disponiveis).
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4. PRECARIEDADE

Como se demonstrou no ponto 3 do presente relatério, os fenomenos da precariedade

atingem uma parte significativa da populac¢ao, sobretudo os mais jovens.

O diagnoéstico que fazemos do mercado de trabalho portugués, e da evolugio que
conheceu nos ultimos anos, leva-nos a crer que as reformas realizadas ao longo dos dltimos
anos foram no minimo ineficazes do ponto de vista da diminui¢do da segmentagao laboral

e ndo contrariaram a tendéncia para o agravamento da precariedade’.

Neste contexto, como nao poderia deixar de ser, as questdes da precariedade constituem,
em termos diferentes, preocupacdes dos programas eleitorais do PS e do BE. Alias, as
posi¢oes conjuntas estabelecidas tém também tradu¢ao no programa do Governo, que
identifica como prioridades claras a promog¢ao do emprego e da qualidade do emprego, o
refor¢o da capacidade inspetiva na regulacio do mercado de trabalho e o combate a

precariedade.

Sendo complexo, e nao consensual, circunscrever inteiramente o conceito de precariedade,
¢ possivel no entanto encontrar elementos e preocupagdes comuns em torno (a) dos
perigos da generalizagao do emprego instavel, inseguro, com vinculos de curta duragao ou
com duragao certa, (b) do seu uso quando injustificavel a luz da atividade desenvolvida, (c)
do seu uso a margem das possibilidades legais previstas e, nao menos importante, (d) das
consequéncias que este tipo de relagoes laborais pode ter para a vida das pessoas e para o

proprio modelo de desenvolvimento empresarial.

Estando para além do mandato deste grupo a discussao conceptual aprofundada, bem
como a discussao das raizes historicas e as razoes do avanco generalizado da precariedade
nos mercados de trabalho, parece consensual que ela tem como tendo como fonte ou
origem multiplos fatores e diferentes técnicas do ponto de vista juridico, algumas delas de
grande complexidade. Reconhecendo-se que nem todas as relages laborais potencialmente
precarias sao ilegais, considera-se fundamental dotar de maior robustez os mecanismos de
combate a contratacdo ilegal. A questio da ilegalidade e da efetividade da legislagio é

também, por isso, uma frente relevante de avango no combate a precariedade.

50 ligeiro aumento do peso dos contratos sem termo no emprego total, por exemplo, é mencionado no
Relatério da Comissio Europeia sobre Portugal como um indicio de diluicio dos elevados niveis de
segmenta¢do do nosso mercado de trabalho. Contudo, sabemos que esse indicador carece de contextualizagdo
e referéncia as centenas de milhares de pessoas que safram do pafs nos ultimos anos, provavelmente com
maior incidéncia nas inser¢oes precarias do mercado de trabalho. Com efeito, uma grande parte do emprego
destruido nos ultimos anos ser emprego a prazo (1/3 do desemprego registado pelo IEFP é motivado pelo
fim de contratos a termo e mais de metade dos novos subsidios de desemprego tem essa origem).

12



Também na Administracao Publica se assistiu a0 aumento da contratagao precaria. Importa
pois estudar formas de limitar o recurso pelo Estado a este tipo de vinculos laborais, que
permitam estabelecer uma politica clara de eliminagdo progressiva do recurso a trabalho
precario e programas de tipo ocupacional no setor publico como forma de colmatar

necessidades permanentes para o funcionamento dos diferentes servigos publicos.
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5. MATERIAS E PROPOSTAS DISCUTIDAS NO GRUPO
DE TRABALHO

Das varias matérias analisadas e discutidas pelo Grupo de Trabalho, no ambito dos
trabalhos preparatérios de um futuro plano de combate a precariedade, foi possivel
identificar varias em que existe possibilidade de convergéncia de solugoes e aquelas em que

tal convergéncia ainda carece de um estudo mais aprofundado.

a) Reforgo da ACT: Estatutos/Missdo/Regime de contraordenagées

O programa do Governo assumiu como prioridade melhorar e reforgar a capacidade
inspetiva da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT). No mesmo sentido foi
aprovada na Assembleia da Republica a Resolucio n.° 90/2016, de 22 de abril, com o
descritivo «Recomenda ao Governo o reforco dos meios e competéncias da Autoridade para as Condigdes

do Trabalho, garantindo a eficdcia da sua intervengao no combate ao trabalho precdrion.

De acordo com dados reportados a junho de 2016 encontram-se em fungoes 311
inspetores do trabalho. Os dados mais recentes do INE (2.° trimestre de 2016) referem que
a populacio empregada em Portugal é de aproximadamente 4,6 milhGes de pessoas. A
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) recomenda um racio indicativo de 1 inspetor
por cada 10 000 trabalhadores, pelo que, a ACT para dar cumprimento a recomendacio da

OIT deveria, grosso modo, dispor de um mapa de pessoal composto por 450 inspetores do

trabalho.

Com vista a aumentar os recursos humanos da ACT esta a decorrer um concurso interno
(a administracao publica) para recrutamento de 37 inspetores, com a constituicao de uma
reserva de recrutamento para 5 inspetores. Contudo, sendo evidente que mesmo depois de
concluido aquele concurso interno, o numero de inspetores continuara abaixo do racio
indicativo da OIT, foi anunciado pelo Governo que ira refor¢ar o mapa de pessoal da ACT
com 80 novos inspetores do trabalho, ainda em 20106, estando neste momento a ser
ultimada a fase procedimental com vista a publicacdo de anuncio de abertura do referido

CcOoNncurso.

Com enquadramento no Programa de Governo, foi identificado no GT um conjunto de

matérias para possiveis alteragdes legislativas e procedimentais, designadamente:

* Propor a introdugio de uma norma no diploma organico da ACT que preveja a

abertura de concurso para recrutamento de inspetores sempre que O numero

efetivo de inspetores a prestar servico na ACT se afaste do racio indicativo previsto
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pela OIT (1 inspetor para 10 mil trabalhadores), sem prejuizo de normas legais em

vigor para o recrutamento externo para a Administragao Publica Central;

O aprofundamento, em articulagdo com o Ministério das Finangas, da possibilidade
do alargamento do periodo de validade da reserva de recrutamento de entre os
candidatos apurados em concurso publico, de 12 para 36 meses, cujo concurso
segue os termos do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de junho, por se tratar de uma

carreira especial e nao revista

* A criagio de uma regra de permanéncia territorial minima do pessoal da ACT na

unidade local onde foram alocados na sequéncia do concurso;

* O reforco da capacidade dos sistemas de informacido para efeitos de fiscalizagdao
através da intercomunicabilidade de dados entre ACT, Instituto de Seguranga

Social, I. P. e Autoridade Tributaria e Aduaneira;

A introducdo no diploma organico da ACT de uma alinea que preveja, de forma

expressa, o combate a «precariedade laboral» como uma das suas atribuigdes.

A introdugao no diploma organico da ACT de norma que preveja o dever de ouvir
0s parceiros sociais e as associagoes da sociedade civil que defendam direitos dos

trabalhadores para a elabora¢io do seu plano de atividades;

* A comunicacdo entre a ACT e as empresas e trabalhadores passar a realizar-se,

preferencialmente e sempre que possivel, por meios eletronicos.

b) Lei n.2 63/2013, de 27 de agosto — Combate a utilizagdo indevida do
contrato de prestagdo de servigos

A Lei 63/2013 resultou de uma iniciativa legislativa de cidadaos, dinamizada pela associagdo
de trabalhadores precario «Precarios Inflexiveis», que criou um procedimento
administrativo a adotar pela ACT em caso de verificagao de utiliza¢ao indevida do contrato
de prestagdao de servigos e uma nova agao especial no Cédigo de Processo do Trabalho
(CPT) «Agao de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho» interposta pelo
Ministério Publico, de natureza urgente e com impulso oficioso, desonerando, assim, o

trabalhador do impulso processual.

Este regime legal ja permitiu, até 31 de julho de 2016, a regularizagdo de um significativo
conjunto de “falsos recibos verdes”. De acordo com dados disponibilizados pela ACT e, na

sequéncia de varias ac¢Oes inspetivas, foram detetados 2 740 trabalhadores em situagao
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irregular, tendo sido regularizadas, ainda na fase administrativa, 913 trabalhadores, o que

corresponde a cerca de 33% dos trabalhadores detetados em situacgao irregular (Quadro 4).

Quadro 4 - Sintese da aplicagao da Lei n.° 63/2013

» Situa(_;.ées
Ano | inspetiva | Trabalhadore | o O 2N St | Infragoes | Advertencia | Participage
s entidades
empregadoras
2013 M 1529 500 *) 54 10 13
2014 1364 1510 507 420 34 425
2015 1124 478 291 66 29 64
2016 @ * 252 15 60 7 24
Total 4017 2740 913 600 80 526

() Informag&o ainda no disponivel.
() Dados disponiveis desde 1 de setembro de 2013 (data de entrada em vigor da Lei n.° 63/2013)
(@ Dados até 31 de julho.

Com enquadramento no Programa de Governo, foi identificado no GT um conjunto de

matérias para possiveis alteragoes legislativas e procedimentais, designadamente:

* O alargamento do ambito de aplicagao da Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, a

outras formas de trabalho nao declarado, nomeadamente os falsos estagios;

Consagracao expressa da legitimidade processual ativa do Ministério Puablico na

“agdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho”;

Consagracao expressa de que o objeto da “agao de reconbecimento da existéncia de
contrato de trabalho” nao é passivel de transagdo, com a consequente revogacao da
«audiéncia de partesy, prevendo ainda a obrigatoriedade da presenca do Ministério

Publico em todas a fases processuais;

A criagao de norma legal que clarifique que a decisio proferida pelo tribunal ¢é
comunicada a ACT e ao Instituto de Seguranga Social, I.P, com vista a regularizagao
das contribuicoes desde a data de reconhecimento da existéncia de contrato de
trabalho, sem prejuizo do regime de prescricio previsto na Lei de Bases da

seguranca;

* A criagdo de um mecanismo de prote¢ao contra o despedimento de trabalhador
entre a data de notificagio ao empregador do auto de inspecdo que presume a
existéncia de contrato de trabalho e a decisdo judicial sobre a existéncia do vinculo
laboral, por via de uma providéncia cautelar interposta a pedido do trabalhador ou

oficiosamente pelo Ministério Publico.
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c) Legislagdo laboral: Contrato a termo; Trabalho Tempordrio; Laboralidade e
outros temas

Com enquadramento no Programa de Governo, foi identificado no GT um conjunto de

matérias para possiveis alteragdes legislativas e procedimentais, designadamente:

A alteragao ao regime da responsabilidade da empresa de trabalho temporario ou
do utilizador (artigo 174.° do CT), no sentido de tornar subsidiaria a
responsabilidade da empresa de trabalho temporario, da empresa utilizadora, dos
seus gerentes, administradores ou diretores e das empresas em que tenham
participagoes reciprocas de dominio ou de grupo, pelos créditos do trabalhador e
encargos sociais relativamente a todo o tempo de dura¢io do contrato - esta
convergéncia de solucdo foi entretanto introduzida no CT através da Lei n.°
28/2016, de 23 de agosto, aprovada na Assembleia da Republica (AR) com os votos
favoraveis do PS, PCP, PEV, PAN e abstencao do PSD e CDS;

A alteracdo ao regime dos sujeitos responsaveis por contraordenagao laboral no
ambito da atividade agricola no sentido de tornar solidariamente responsavel o
contratante, o proprietario da obra, empresa ou exploracio agricola, bem como os
respetivos gerentes, administradores ou diretores e das empresas em que tenham
participagdes reciprocas de dominio ou de grupo, pelo cumprimento das
disposi¢des legais e por eventuais violagdes cometidas pelo subcontratante que
executa todo ou parte do contrato nas instalagdes daquele ou sob responsabilidade
do mesmo, assim como pelo pagamento das respetivas coimas - esta convergéncia
de solucio foi entretanto introduzida no CT através da Lei n.° 28/2016, de 23 de
agosto, aprovada na AR com os votos favoraveis do PS, PCP, PEV, PAN e
abstencao do PSD e CDS;

Reformulagdo do artigo 139.° do CT no sentido de clarificar que o regime do
contrato de trabalho a termo resolutivo pode ser afastado por Instrumento de
Regulamentacido Coletiva do Trabalho desde que cumpra o principio da “satisfacio de
necessidade tempordria da empresa e pelo periodo estritamente necessirio a satisfacdo dessa

necessidade” previsto no n.° 1 do artigo 140.° do CT;

Eliminacao da alinea /) do n.° 4 do artigo 140.° do CT, que atualmente prevé como
motivo justificativo para a contratacado a termo a contratacao de trabalhador a
procura do primeiro emprego e de desempregados de longa duragio ou outra

situagao prevista em politicas ativas de emprego;
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Reformulacio do n.® 1 do artigo 149.° do CT no sentido de esclarecer
expressamente que, no caso de contratos de trabalho a termo ndo renovaveis,
mantém-se o direito a compensagao previsto para a caducidade de contratos a

termo;

A necessidade de reducao do limite maximo previsto na alinea a) do n.” 4 do artigo
140.° do CT, que permite justificar a contratagao a termo por dois anos as empresas
ou estabelecimentos em inicio de laboragao que empreguem menos de 750
trabalhadores, na medida em que tal, dadas as carateristicas do tecido empresarial

nacional, abarcara praticamente todas as empresas a funcionar em Portugal;

* A aprovagao de norma que torne obrigatéria a prestacao de informagio aos

trabalhadores temporarios sobre o motivo subjacente a celebragao do contrato de
utilizacdo de mao-de-obra temporaria no ambito do qual o trabalhador presta
servico na empresa utilizadora, dotando, assim, os trabalhadores de informagao

muito relevante para o cabal exercicio dos seus direitos.

Matéria que carece de um estudo mais aprofundado pelo Grupo de Trabalho:

Criagao de um limite maximo de renovagoes de contratos de trabalho temporario.
Atualmente o CT permite que um trabalhador esteja mais de dois anos ao servigo
de uma empresa no ambito de um contrato de utilizagio de trabalho temporario,
mas nao estabelece qualquer limite de renovag¢des, o que, no limite, pode dar
origem a situagoes de renovagdes diarias, causando grande instabilidade aos
trabalhadores. O GT, muito embora nio tenha, na presente data, chegado ainda a
uma total convergéncia de solugdo, reconhece a necessidade de ponderar

intervencgao legislativa nesta matéria.

d) Desemprego, politicas ativas e precariedade: apoios a contratagdo;
estdgios; CEI

Foi elaborado pelo Governo um relatério de avaliagio das medidas em vigor entre 2011 e

2015, que também foi discutido no ambito das reunides do Grupo de Trabalho.

Os resultados da avaliagio sustentam e reforcam a necessidade de proceder a uma
reorientacao das medidas ativas de emprego, num contexto em que persistem ainda
bloqueios significativos no mercado de trabalho, como o desemprego jovem, de longa

duragdo e niveis de segmentaciao consideravelmente acima das médias europeias.

Em relagao aos estagios, apurou-se que:
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A empregabilidade real dos estagios 12 meses apds a conclusio é 38% (i. ¢, quando
se consideram apenas as situagdes em que ndo existe qualquer apoio subsequente),
tendo no entanto este numero de ser lido num contexto em que havia a
possibilidade generalizada de recurso a apoio a contratacio subsequente,

prejudicando a empregabilidade sem apoio;

Neste mesmo contexto, apenas 16% dos estagiarios foram contratados pela mesma

empresa sem recurso a apoios adicionais;

No que toca a qualidade do emprego criado, 27% dos ex-estagiarios que estao
empregados sem recurso a apoios subsequentes tém contrato sem termo — 33%

quando o contrato ¢ feito com a entidade onde se realizou o estagio.

50% dos ex-estagiarios que concluiram a participa¢ao na medida em 2014 foram
empregados com apoio a contratagao, valor que passa para 56% no caso de ex-

estagiarios empregados na entidade promotora do estagio.
Quanto aos apoios a contratagdo, concluiu-se que:

45,8% das pessoas estavam na mesma empresa 12 meses ap6s o fim da medida sem
recurso a apoios adicionais durante ou apds a vigéncia desta. Por seu turno, cerca
de 65% dos participantes estavam empregados sem apoios adicionais na mesma ou
noutra empresa (empregabilidade real) 12 meses depois do fim da medida.

(Todavia, incluem-se nestes dados pessoas que poderao ter beneficiado

anteriormente de estagio, por exemplo).

Quase metade dos apoios a contratagao aprovados entre 2013 e 2015 dirigiam-se a
contratos a termo (46,4%), mais do dobro da incidéncia dos contratos a termo no

trabalho por conta de outrem em Portugal (22% em 2015).

12 meses depois do fim do apoio, menos de 30% dos participantes na medida
tinham contratos sem termo (mesmo incluindo aqueles que receberam apoios
concomitantes ou posteriores a celebragio de contratos sem termo, como isengao

por trés anos de TSU).

Os resultados da avaliagio efetuada as politicas ativas do mercado de trabalho foram
apresentados aos parceiros sociais na CPCS, onde foi posteriormente apresentada uma
proposta de reorientacdo das politicas ativas, revestindo-as de maior seletividade e de maior

direcionamento para resultados estratégicos no plano do emprego e da qualidade deste.
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Estas matérias foram discutidas no ambito do GT, tendo sido discutidos os principios ¢ os

elementos principais das mudancas propostas pelo Governo®.

Os contratos CEI, sobre os quais os diferentes membros do grupo tém posi¢oes distintas,

foram incluidos na discussao sobre precariedade na Administracao Publica.

e) Precariedade na Administragdo Publica

O Grupo de Trabalho convidou a Secretaria de Estado do Emprego Publico para
participar numa reunido para discussio sobre ponto de situagdo sobre o ambito, o
perimetro, a metodologia e o andamento dos trabalhos relativos ao Relatério sobre

Precariedade na Administracio Puablica acordado no OE/2016.

A Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de
2016, estabeleceu no seu artigo 19.° um prazo de 6 meses para o Governo proceder ao
levantamento de todos os instrumentos de contratacio, nomeadamente contratos
emprego-inser¢ao, estagios, bolsas de investigacdo ou contratos de prestagao de servigos,
em vigor nos servicos e organismos da Administragao Publica e no Sector Empresarial do

Estado, para efeitos de defini¢ao de uma estratégia plurianual.

Para concretizar tal designio, através do Despacho Conjunto n°9943/2016, de 05.08, II
Série do Diario da Republica, foi criado um grupo de trabalho constituido por dirigentes da
Administracao Pablica e membros de Gabinetes Ministeriais, que tem por missido proceder
ao levantamento dos instrumentos de contratacio previstos no artigo 19.° da Lei n.° 7-A/

2016, de 30 de margo, que devera estar concluido até ao dia 31 de outubro de 2016.

Aguarda-se os resultados a apresentar por aquele grupo de trabalho no final de outubro,
para entao, face a realidade que venha a ser demonstrada, para encetar discussdes concretas

sobre eventuais solucdes.

Foram apresentadas algumas propostas no ambito do GT, nomeadamente pelo BE, tendo
sido entendimento do Grupo que a sua discussao concreta deveria ser remetida para um
momento posterior a apresentacio do Relatério que a apresentar pela Comissao ad hoc

criada pelo Despacho n.° 9943/2016.

6 As propostas do Governo em matéria de politicas ativas do mercado de trabalho encontram-se elencadas no
Anexo II deste relatério.
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f) Regime contributivo dos trabalhadores independentes

Em cumprimento do acordo de posi¢ao conjunta do Partido Socialista e do Bloco de
Esquerda’, o Governo esta a proceder ao estudo e definicdo de uma alterag¢ao ao regime
dos trabalhadores independentes, que consista, numa “revisdo da base de cdlenlo das contribuicies

pagas pelos trabalhadores a recibos verdes®”.

Este objetivo traduziu-se no Or¢amento do Estado para 2016, no Artigo 76.°, prevendo
que o Governo procede, durante o ano de 2016, a revisao da base de calculo das
quotizagoes e contribui¢des para a seguranga social dos trabalhadores independentes, tendo
como objetivo que estas incidam sobre o rendimento efetivamente auferido, tendo como

referencial os meses mais recentes de remunera¢des’.

No contexto de uma avaliagao mais abrangente, sobre a prote¢ao social dos trabalhadores
independentes, importa proceder igualmente a uma avaliagio dos riscos cobertos por este
regime, tendo em vista um maior equilibrio entre deveres e direitos contributivos dos
trabalhadores independentes, com vista a uma prote¢io social efetiva que melhore a
percecao de beneficios, contribuindo para uma maior vinculagiao destes trabalhadores ao
sistema previdencial de Seguranca Social. De entre as eventualidades a avaliar, nos
dominios do desemprego, doenga e assisténcia a filho, destaca-se o regime de protecio no
desemprego para trabalhadores independentes, com vista a detegdo de eventuais
ineficiéncias na sua operacionaliza¢ao a luz das necessidades de protegdo e dos objetivos

tracados para este novo regime de prote¢ao.

A revisio do regime contributivo dos trabalhadores independentes, de modo a que este
considere rendimentos relevantes mais recentes, implica uma altera¢do substancial ao
regime em vigot, que define, em regra, o pagamento de um montante de contribui¢oes fixo,
por um periodo de 12 meses, tendo por base rendimentos relevantes auferidos no periodo

entre 12 e 24 meses anteriores.

A revisao destas regras, de modo a que o pagamento de contribui¢des incida sobre o
rendimento efetivamente auferido (mantendo-se o conceito de “rendimento relevante”),

tendo como referencial os meses mais recentes de remuneracdes, consiste numa alteracao

7 Em consonancia com o Programa do Governo.
8 Posigio Conjunta entre Partido Socialista e Bloco de Esquerda.

9 Conforme Programa do Governo, o compromisso consiste na revisio das “regras para determinagio do
montante de contribuicbes a pagar pelos trabalhadores que passam recibos verdes, para que estas
contribuicdes passem a incidir sobre o rendimento efetivamente auferido, tendo como referencial os meses
mais recentes de remuneracio”.
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estrutural do atual regime, com fortes implicagdes no sistema de seguranca social, quer ao
nivel de sistemas de informagao, quer ao nivel processual, mas também com uma alteracio

muito significativa naquela que sera a perce¢ao exterior do novo regime.

Para que seja compreendida uma mudanga do regime dos trabalhadores independentes ¢é
essencial que os préprios e a opinido publica em geral percebam as alteragdes introduzidas,
tenham uma percegdo sobre as vantagens do novo modelo e tenham conhecimento da

protecao social efetiva e dos seus beneficios.

Assim, foi identificado no GT o sentido e o alcance das alteracGes legislativas no sentido de

concretizar as inten¢oes enunciadas, nos termos constantes no articulado da proposta do

OE 2017:

“Autorizacao legislativa no ambito do regime contributivo dos trabalhadores independentes
1 - O Governo fica autorizado a introduzir alteragdes ao regime contributivo dos
trabalhadores independentes, previsto no Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de
setembro.

2 - A autorizagao legislativa referida no nimero anterior tem o seguinte sentido e extensao:
a) Rever as regras de enquadramento e producio de efeitos do regime dos
trabalhadores independentes;

b) Consagrar novas regras de isencao e de inexisténcia da obriga¢ao de contribuir;

c) Alterar a forma de apuramento da base de incidéncia contributiva, rendimento
relevante e calculo das contribuicdes;

d) Determinar que as contribuicbes a pagar tem como referéncia o rendimento
relevante auferido nos meses mais recentes, de acordo com periodos de apuramento
a definir, considerando-se no maximo trés meses;

e) Determinar que o montante anual de contribuicbes a pagar ¢ o resultado da
aplicagao de taxas contributivas ao rendimento relevante anual;

f) Prever a existéncia de um montante minimo mensal de contribui¢des, até ao
maximo de (euro) 20, de modo a assegurar uma protecao social efetiva, sem lacunas
ou interrupgoes na carreira contributiva, de modo a prevenir situa¢oes de auséncia de
prazo de garantia na atribuicao de prestagoes sociais imediatas e mediatas, resultantes
de grandes oscilagoes de faturagao;

@) Efetuar a revisao do regime de entidades contratantes;

h) Estabelecer regras transitorias de passagem para o novo regime contributivo dos

trabalhadores independentes.”
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Relativamente ao valor da taxa contributiva a aplicar aos trabalhadores independentes e a
taxa a cargo das entidades contratantes, bem como a revisio das isen¢des atualmente
existentes, o Grupo de Trabalho nao chegou ainda a acordo, havendo necessidade de

definir esses aspetos no ambito da iniciativa legislativa que concretizara o novo regime.
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Anexo I: Breve sumario das reunioes
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Pedro Nuno Santos (SE Assuntos Parlamentares)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GP PS)

Rui Riso (Rep. GP PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Guilherme Dray (Personalidade Independente a Convite do Governo)
Jorge Leite (Personalidade Independente a Convite do BE)
Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Foi esclarecido pelo SEAP que o GT teria que finalizar os trabalhos até final de julho de
2016.

- O BE sugeriu que fossem abordados os seguintes temas, a saber:
* Legislagdo laboral: Contrato a termo; Trabalho Temporario, outros;

*  DPoliticas Ativas de Emprego versus precariedade: Contrato Emprego Insercao;
Estagios IEFP/Estagios fout conrt,

* Refor¢o da ACT [Estatutos/Missio/regime de contraordenacoes;
* Indicios de laboralidade (¢ artigo 12.° do CT);

Regime contributivo dos trabalhadores independentes;
Precariedade na Administracao Publica;

*  Lein® 63/2013, de 27 de agosto — Combate a utilizacdo indevida do contrato de
prestagao de servigos;

* Relagio desemprego/precariedade.

- Extra-agenda:

* Regime contributivo dos “recibos verdes”

- Acordou-se que as reunides do GT teriam a periodicidade quinzenal, as quartas-feiras,
as 18:00 horas, na Assembleia da Republica.

- A 2. reuniao ficou agendada para dia 20 de abril, as 18:00 horas, na Assembleia da
Republica/Gabinete do SEAP.
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Reuniao n°2
20 de abril de 2016, 18:00h

Assunto: defini¢ao e delimitagao do “objeto” do GT e metodologia

Participantes

Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GP PS)

Rui Riso (Rep. GP PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Guilherme Dray (Personalidade Independente a Convite do Governo)
Jorge Leite (Personalidade Independente a Convite do BE)
Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Com base na proposta de temas a discutir apresentada pelo BE, os representantes do

MTSSS apresentaram outras propostas, sendo que rapidamente se constatou que muitos

dos temas eram convergentes, pelo que foi consensual adotar os temas de discussao que

ja tinham sido referidos na reunido anterior

- Foi decidido que o Professor Dr. Jorge Leite € o Prof. Dr. Guilherme Dray elaborariam

até a proxima reunido um documento sobre todas as formas precaridade a ser

apresentado na proxima reuniao.

Reunizo n°3
04 de maio de 2016 as 18:00h

Assunto: Delimitacao do “objeto” do GT;
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Participantes
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)

Rui Riso (Rep. GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Guilherme Dray (Personalidade Independente a Convite do Governo)
Jorge Leite (Personalidade Independente a Convite do BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Elencou-se as seguintes instrumentos potencialmente originadores de precaridade a
discutit:

* Contrato a Termo;

* Trabalho Temporario;

* Contrato de Prestacdo de Servicos;
* Estagios Profissionais;

* CEleCEI[+];

- Foi ainda aflorado o Artigo 12.° do CT — presuncao de laboralidade — inscrever, ou nao,
na lei que “alguns” é “pelo menos dois dos indicios” — adicionar, ou nio, o indicio da
“dependéncia econémica .

- Foram discutidas as vantagens e desvantagens de se “mexer” no artigo 12°.

Reunido Extraordinaria
11 de maio de 2016 as 16:00h
Assunto: Regimes Contributivos de T1’s; Desemprego involuntario de TI's

Esta reunido contou com a presenc¢a da SESS.
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Participantes
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Claudia Joaquim (SE Seguranca Social)
Elsa Castro (Adjunta SSS)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)
Rui Riso (Rep.GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Catlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Os representantes do BE apresentaram uma proposta para discussao no sentido de
aproximar os escaloes das contribuigdes para a SS dos trabalhadores independentes dos
rendimentos atuais mensais e nao do valor total recebido no ano anterior. A Senhora
SESS comprometeu-se a analisar a questdo e realizar o necessario estudo com vista a
apresentacao em breve de uma contraproposta.

Reuniio n°4
18 de maio de 2016 as 18:00h
Assunto: ACT
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)

Rui Riso (Rep.GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Guilherme Dray (Personalidade Independente a Convite do Governo)
Jorge Leite (Personalidade Independente a Convite do BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Foi discutida a possibilidade de refor¢o do quadro de inspetores, estando ja em marcha
as diligéncias formais atinentes a abertura de procedimento concursal externo para a
contratacao de 80 novos inspetores do trabalho e também se encontra em fase final um
concurso interno para cerca de 30 inspetores.

- Foi discutida a possibilidade de a Lei Organica da ACT passar a referir expressamente
que faz parte da sua missio o combate a precaridade laboral

- O regime previsto no Artigo 12.° do CT — presuncao de laboralidade, voltou a ser
discutido;

- Também foi discutida a possibilidade de introdu¢ao de algumas alteragoes ao regime da
Lei n.° 63/2013 — alatgar o objeto da acido especial aos estagios profissionais [regulada
pelo Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de Junho]; melhorias a efetuar em resultado da
experiéncia no terreno — exce¢do ao principio da territorialidade — legitimidade ativa do

2> <¢

MP na agdo especial — possibilidade de “equiparat” “outras entidades que intervenbam na
qualidade de denunciantes” como parte ativas em processo laboral a sindicatos — acabar com
a “tentativa de conciliacio “Empregador/Trabalhador” antes do inicio da audiéncia de
julgamento -compensag¢des entre Trabalhador e Seguranca Social apés a o

reconhecimento de contrato de trabalho.

Reunido n°5
29 de junho de 2016 as 18:00h

Assunto: Balanco das matérias ja discutidas relativas a ACT e ao regime da Lei n.°
63/2013
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)
Rui Riso (Rep.GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)
Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Foi feito um balango sobre os progressos obtidos nas reunides anteriormente realizadas,
tendo sido identificado o nucleo de normas juridicas sobre as quais ha convergéncia no
sentido de puderem ser alteradas no sentido de garantir um combate mais eficaz a
precariedade ilegal.

Reuniio n°6
30 de junho de 2016 as 18:00h

Assunto: Medidas Ativas de Emprego/Apresentacio de sumiario do Relatério de
avaliacao
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)
Rui Riso (Rep.GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- O SEE apresentou um documento de avaliagdo das medidas ativas de emprego em
vigor que tinha sido previamente apresentada em Comissio Permanente de Concertagao
Social.

Reunizo n°7
6 de julho de 2016, as 18:00h

Assunto: Precaridade na Administracao Publica
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Carolina Ferra (SE Administracio e Emprego Publico)
José Leitao (Rep. SEAPE)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)

Rui Riso (Rep. GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

- A Senhora Secretaria de Estado da Administragao e Emprego Publico deu a conhecer
que esta constituido e em funcionamento um grupo de trabalho com representantes do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, representantes do Ministério
das Financas e Administracdo Publica, Ministério da Educacido e Ciéncia e Secretaria de
Estado da Administracao Local, com a missdo de fazerem o levantamento das situagoes
de tarefas e avencas, CEI e estagios em vigor no Estado. Prevé-se que o Grupo de
Trabalho apresente um primeiro relatério no final de setembro. Apds o levantamento
devera entdo ser desenhado um plano de combate a precariedade na Administragdo
Publica.

Reuniio n°8
13 de julho de 2016, as 18.00

Assunto: Legislagao Laboral
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)

Rui Riso (Rep. GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Guilherme Dray (Personalidade Independente a Convite do Governo)
Jorge Leite (Personalidade Independente a Convite do BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Foram discutidos os regimes do contrato a termo e do trabalho temporario.

Reuniio n°9
14 de julho de 2016, as 18.00

Assunto: Legislagio Laboral (continuagio)
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Participantes:
Miguel Cabrita (SE Emprego)

Tiago Barbosa Ribeiro (Rep. GT PS)

Rui Riso (Rep. GT PS)

José Soeiro (Rep. BE)

Tiago Gillot (Rep. BE)

Guilherme Dray (Personalidade Independente a Convite do Governo)
Jorge Leite (Personalidade Independente a Convite do BE)

Hugo Mendes (Rep. SEAP)

Ricardo Rosado (Rep. SEAP)

Sandra Ribeiro (Rep. MTSSS)

Carlos Domingues (Rep. MTSSS)

- Continuagao da discussdao e analise de possiveis propostas de alteragdo ao regime do
contrato de trabalho a termo e ao regime do trabalho temporario.
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Anexo lI: Propostas do Governo em matéria de PAMT

Melhorar o desempenho das politicas de emprego na ativagao dos desempregados
através da melhoria dos niveis e da qualidade do emprego criado, com o apoio a

postos de trabalho sustentaveis e a empresas efetivamente geradoras de emprego;

* Promover a eficacia das politicas e a eficiéncia dos recursos publicos e comunitarios
mobilizados, nomeadamente pelo reforco da ligacdo entre a aplicagao das medidas

e os seus resultados no plano da criagao de emprego sustentavel,

Gerar ganhos de eficiéncia na utilizagao dos recursos disponiveis para as politicas
ativas do mercado de trabalho, ndo apenas através de inovagao nas respostas mas
também da melhoria dos mecanismos de monitorizagao da aplicagao das medidas e
de uma maior seletividade e direcionamento para os resultados estratégicos das
politicas;

* Garantir, no desenho e aplicagao das medidas, proporcionalidade nos apoios
prestados a cada beneficiario e empresa por relagio aos objetivos de ativagao
prosseguidos, de modo a melhorar a adequagao entre meios e fins das politicas e a

garantir uma cobertura equilibrada das necessidades do mercado de trabalho;

* Estimular uma parceria estreita e corresponsabilizagao entre os servigos publicos de
emprego e as entidades e pessoas beneficiarias dos apoios no ambito das politicas
ativas do mercado de trabalho, em ordem ao objetivo prosseguido de criagio de

emprego sustentavel e de qualidade;

* Dar especial atengao nos apoios das politicas ativas do mercado de trabalho a
grupos particularmente atingidos pela persisténcia de dificuldades de integracao no
mercado de trabalho, como jovens, desempregados de longa e muito longa duracao,

trabalhadores mais velhos.

Assim, a reorientagdo das medidas tem como objetivo central melhorar os niveis e a
qualidade do emprego criado, refor¢cando a ligacao entre a concessdao de apoios € a criagao
de emprego, nomeadamente através do prémio aos empregos efetivamente existentes apos
o fim do apoio, do maior direcionamento para os contratos sem termo e do refor¢o dos
mecanismos de criacio liquida de emprego. F nesta légica que se enquadra a criacio do

«prémio-empregon, que se traduz no seguinte:

. R . R .
Nos apoios a contratacdo, parte significativa do apoio passa a ser pago apenas 12
meses apos o fim do apoio e s nos casos em que exista contrato sem termo em

vigor.
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No ambito dos estagios, funciona como incentivo a contratagio sem termo de
estagiarios ap6s o fim do apoio, quer no ambito dos apoios a contratagio, como
prémio a conversao de contratos de trabalho a termo), no valor de 2 salarios (até
5xIAS) — indexando o prémio ao salirio em vez de um montante fisico,

incentivando assim salarios mais altos.

A ligacdo ao emprego consubstancia-se também na ponderagao dos niveis de criagio de
emprego em estagios anteriores na avaliagao das candidaturas das empresas e no reforgo

dos critérios de criacdo liquida de emprego.
Salienta-se também, em nome da proporcionalidade, a introducao de limites a acumula¢ao
excessiva de apoios, sendo que:

® O estagio deixa de poder ser acumulado com apoios a contratagio posteriores.

* Os apolos a contratacao deixam de ser acumulaveis com isen¢oes de TSU;

Serdo ainda introduzidas melhorias nos mecanismos de monitoriza¢io da aplica¢io das
medidas, de modo a permitit um melhor controlo do cumprimento das obrigacoes
inerentes aos apoios e um melhor acompanhamento dos percursos no mercado de

trabalho.
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Anexo Ill: Adenda sobre o processo de regularizagao
de vinculos contratuais inadequados na Administracao
Publica (fevereiro de 2017)

Ponto de situacao em fevereiro de 2017

Tendo, no quadro do grupo de trabalho sobre o Plano Nacional de Combate a
Precariedade, sido trabalhada a questio da precariedade na administragdo publica nos
termos referidos na pagina 20 do presente relatério, em aditamento a informacdo af
sistematizada, a presente data é possivel acrescentar um conjunto de elementos

significativos:

O levantamento dos instrumentos de contratacao utilizados nos servicos e organismos da
Administragao Publica e do Setor Empresarial do Estado, feito por um Grupo de Trabalho
inter-ministerial coordenado pelo Ministério das Finangas, e desenvolvido com recurso a
varias fontes de informagao, foi divulgado no passado dia 3 de fevereiro. No relatério
produzido por este Grupo, ¢ de relevar que, além das figuras contratuais nomeadas no n.° 2
do artigo 19.° da Lei n.° 7-A/2016 (estagios, bolsas, contratos CEI e prestacoes de
servigos), foram adicionalmente considerados no levantamento os contratos de trabalho a
termo resolutivo de modo a conseguir um retrato mais alargado da contratagio nio

permanente no Estado.

No Relatério apresentado por esse Grupo de Trabalho, foram identificados cerca de 100
mil casos de contratagdo com vinculo temporario no conjunto de todos os servicos e
entidades da Administracao Central, Local e Setor Empresarial do Estado a data de 30 de
Junho de 2016. Estes casos nao correspondem na sua totalidade a situagdes de usos
indevidos destas formas de contratagdo, dado que algumas dessas situagdes podem
corresponder a fungdes de desempenho realmente temporario ou de total autonomia na

prestagdao da atividade, que ndo configuram necessidades permanentes da Administracio

Puablica.

Contudo, o congelamento da entrada de pessoal para a Administracio Publica e a
necessidade de manter uma “regra travao” de que para cada duas pessoas que saem sO
pode entrar uma, nio tendo diminuido as atribui¢oes e competéncias dos servigos e
organismos publicos, favoreceram o alargamento de situagbes em que fungdes

correspondentes a necessidades permanentes da Administragaio Publica estardo a ser
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prestadas mediante vinculos juridicos potencialmente inadequados, que carecem de

regularizagao.

Para este efeito, o relatério apresentado em fevereiro é um ponto de partida e nao constitui
um fator limitativo do ambito do programa de regularizacao que se iniciara em 2017; isto é,
¢ assumido o compromisso de que casos que possam nio ter sido identificados pelo
levantamento nao ficardo prejudicados por esse motivo, tanto que o levantamento nao é

nominativo, mas teve apenas como fim um primeiro retrato estatistico da situagao.

De igual modo, niao deve a posi¢iao da tutela sobre a corregdo ou incorrecio da natureza
dos vinculos dos trabalhadores constituir obstaculo ao acesso dos mesmos a hipotese de

requererem a analise da sua situagdao concreta no ambito do processo.

Neste quadro, foi assumida publicamente a intencdo de proceder a um processo de
regularizacdo extraordinaria na administragdo publica de situagdes do pessoal que
desempenhe fun¢des que correspondam a necessidades permanentes dos servigos, o que
mereceu alids consagracdo expressa no artigo 25° da Lei n® 42/2016, de 28 de dezembro,
que aprova o OE para 2017, e que sob a epigrafe “Estratégia de combate a precariedade”,
determina que o Governo deve:

- apresentar a Assembleia da Republica até ao final do primeiro trimestre de 2017, um
programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracao Publica;
- iniciar os respetivos procedimentos até 31 de outubro de 2017;

- concluir essa tramitacao até Dezembro de 2018;

- constituir comissoes bipartidas em cada area governativa, integrando representantes dos
trabalhadores, da area das Financas, do Trabalho e da respetiva area setorial;

- estabelecer que cada processo individual é desencadeado por iniciativa do proprio
interessado, independentemente de se encontrar ou nao incluido no Relatério acima citado
e de a sua situagdo contratual ter ou nao sido objeto do levantamento prévio;

- assegurar que das decisdes das comissoes bipartidas acima mencionadas cabe sempre

reclamagdo ou impugnagao.
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